EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Tratatului
intre Romaénia i Republica Kazahstan privind transferarea persoanelor condamnate,
semnat la Bucuresti la 14 noiembrie 2014

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Incepand cu anul 2010, se aplicd Acordul de cooperare intre cele doud ministere ale

state.

Pentru a face fatd noilor provociri ale criminalitétii transnationale organizate cat si
pentru a asigura o mai bund protectie propriilor cetafeni, cele doud state si-au manifestat
disponibilitatea pentru consolidarea cooperarii judiciare bilaterale.

Cele doui parti deja au avansat in dialogul bilateral prin agrearea credrii unui cadru
juridic complet in materie penald in contextul extinderii fenomenului infractional nu
numai din punct de vedere numeric ci i geografic.

in acest context, intensificarea cooperirii pe plan juridic intre Romania si Republica
Kazahstan se subscrie planului general al dezvoltarii relatiilor bilaterale, reprezentand

Justltlel dm Romama §1 Republlca Kazahstan punct de plecare in mchelerea unor|



totodatd o necesitate in aplicarea unui instrument util pentru promovarea intereselor|
celor doua Parti.

Pe fondul aceleiasi necesitati de maximizare si concentrare a eforturilor celor doua state
in lupta impotriva criminalititii organizate, cu ocazia comunicérilor bilaterale roméno-
lkazahstaneze din ultima perioada, a fost apreciati ca fiind necesard incheierea unui
tratat intre Romania si Republica Kazahstan privind transferarea persoanelor
condamnate.

Dispozitiile prezentului tratat sunt in perfectd concordantd cu dreptul Uniunii Europene
in materie, cuprinzind dispozitii referitoare la conditiile in care se poate acorda
transferul, documentele necesare precum si efectele transferdrii atat pentru statul de
condamnare cét §i pentru statul de executare.

Prezentul demers bilateral aduce un plus de valoare cadrului legal multilateral existent
la acest moment care vizeaza anumite tipuri grave de criminalitate - criminalitatea
organizatd transnationald, coruptie, terorism.

Mandatul de negociere a fost aprobat prin Memorandumul nr. 30277/2014, negocierile
purtindu-se prin corespondentd, insd, pentru finalizarea negocierii, partea romana a
propus organizarea unei intalniri de lucru la Bucuresti. Astfel, in perioada 16-18 iunie
2014 s-a desfasurat o runda de negociere in vederea finalizérii textului Tratatului intre
Roménia si Republica Kazahstan privind transferarea persoanelor condamnate,
eveniment incheiat prin parafarea textului actului bilateral de cooperare in limba de
referinta.

Cu ocazia vizitei oficiale in Roménia a unei delegatii a Procuraturii Generale din
Republica Kazahstan, a fost organizati la Ministerul Justitiei, la 14 noiembrie 2014,
ceremonia de semnare a Tratatului intre Roménia §i Republica Kazahstan privind
transferarea persoanelor condamnate. Pentru partea roméana a semnat doamna Simona-
Maya Teodoroiu, secretar de stat, iar pentru partea kazaha, a semnat domnul Askhat
Daulbayev, procurorul general al Republicii Kazahstan.

2. Schimbaéri preconizate
Tratatul stabileste coordonatele de bazi care si asigure cooperarea bilaterald in materia
transferdrii persoanelor condamnate.

Acest document de cooperare are rolul de a oferi posibilitatea persoanelor condamnate

---{definitiv-de a-gi- executa pedeapsa in.mediul lor.social de origine, favorizind.astfelf ... .-

reintegrarea sociald a acestora.

3. Alte informatii
incheierea tratatului nu are implicatii asupra obligatiilor juridice sau a altor
angajamente asumate anterior de Romaénia §i nici asupra legislatiei interne, inclusiv
asupra Constitutiei Romaniei, republicata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macro-economic




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent  [Urmétorii patru [Media pe
ani [cinci ani

1 2 3 K567

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale | .
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i. contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal




.. |materie

ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

Dispozitiile prezentului tratat sunt in perfectd concordanti cu instrumentele juridice ale
Consiliului Europei la care Roménia este parte, cu precadere Conventia europeani
privind transferul persoanelor condamnate.
Totodatd au fost avute in vedere si dispozitiile Deciziei - Cadru 2008/909/JAI a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce
in cazul hotirérilor judecétoresti in materie penala care impun pedepse sau masuri
privative de libertate in scopul executirii lor in Uniunea Europeana

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului Gradul de Comentarii

comunitar, numérul, data adoptérii si data [conformitate (se

publicrii conformeazi / nu se
conformeazd)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul
6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
[institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situagia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii




c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 526/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii i securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

[Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aléturat, pe care il
supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

RONTA
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Nr. 75307/2014
Bucuresti — 15 septembrie 2014

Aprob,
BASESCU

Presedintele Romaniei

Prim - Ministru al Guvernului Romaniei

AT T
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MEMORANDUM : @ v

Avizat de: Titus CORLATEAN, ministrul afacerilor exter

De la: Robert Marius CAZANCIUC, ministrul justitiei

Tema: Aprobarea semnarii Tratatului intre Romania si Republica Kazahstan
privind transferarea persoanelor condamnate

incepénd cu anul 2010, se aplica Acordul de cooperare intre cele doua ministere ale
justitiei din Romania si Republica Kazahstan, punct de plecare in incheierea unor
viitoare tratate bilaterale in ceea ce priveste cooperarea in materie penala intre cele
doua state.

Cele doua parti deja au avansat in dialogul bilateral prin negocierea si parafarea unui
tratat privind extradarea, prim pas in crearea unui cadru juridic bilateral complet in
materie penald in contextul extinderii fenomenului infractional nu numai din punct de
vedere numeric, ci $i geografic. '

Pentru a face fatd noilor provocdri ale criminalitatii transnationale organizate cat si
pentru a asigura 0 mai buna protectie propriilor cetateni, cele doua state doresc sa-gi
intdreasca cooperarea judiciara internationala bilaterala.
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in acest context, intensificarea cooperarii pe plan juridic intre Romania si Republica
Kazahstan se subscrie planului general al dezvoltarii relatiilor bilaterale, reprezentand
totodatd o necesitate in aplicarea unui instrument util pentru promovarea intereselor
celor doua Parti.

Pe fondul aceleiasi necesitati de maximizare si concentrare a eforturilor celor doua
state in lupta impotriva criminalitatii organizate, cu ocazia comunicarilor bilaterale
romano-kazahstaneze din ultima perioad3, a fost apreciata ca fiind necesara incheierea
unui tratat intre Romania si Republica Kazahstan privind transferarea persoanelor
condamnate.

Astfel, a fost elaborat proiectul roman de Trafat care isi propune sa stabileasca
coordonatele de bazad care sd asigure cooperarea bilaterald in materia transferarii
persoanelor condamnate.

Acest document de cooperare are rolul de a oferi posibilitatea persoanelor condamnate
definitiv de a-si executa pedeapsa in mediul lor social de origine, favorizand astfel
reintegrarea sociald a acestora.

Dispozitiile prezentului tratat sunt in perfectd concordanta cu dreptul Uniunii Europene
in materie, cuprinzdnd dispozitii referitoare la conditile in care se poate acorda
transferul, documentele necesare precum si efectele transferarii atat pentru statul de
condamnare céat si pentru statul de executare.

Prezentul demers bilateral aduce un plus de valoare cadrului legal multilateral existent
la acest moment care vizeazd anumite tipuri grave de criminalitate - criminalitatea
organizata transnationala, coruptie, terorism.

Mandatul de negociere a fost aprobat prin Memorandumul nr. 30277/2014, negocierile
purtandu-se prin corespondentd, insa, pentru finalizarea negocierii, partea romana a
propus organizarea unei intalniri de lucru la Bucuresti. Astfel, in perioada 16-18 iunie
a.c. s-a desfasurat o runda de negociere in vederea finalizarii textului Tratatului intre

Romania si Republica Kazahstan privind ~transférarea pérsoanelor “condamnate, ™"

eveniment incheiat prin parafarea textului actului bilateral de cooperare in limba de
referinta.

Fata de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile prevazute de art. 13 si urm. din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele propunem:

1. Aprobarea semnarii Tratatului privind transferarea persoanelor condamnate intre
Romania si Republica Kazahstan;

2. Tratatul sa fie semnat de ministrul justitiei sau de un alt demnitar roman
desemnat in acest scop, urmand sa fie eliberate depline puteri de catre
Ministerul Afacerilor Externe, cu exceptia cazului in care sunt aplicabile
dispozitiile art. 17, alin. (3) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.
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